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2015 年吉林公务员考试《申论》试卷（甲级）

一、注意事项

1、申论考试是对考生阅读理解能力、归纳概括能力、分析综合能力、提出和解问题能

力、文字表达能力的测试。

2、参考时限：阅读资料 30 分钟，作答 90 分钟。

3、仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”作答。

二、给定材料

材料 1:

关于街头艺人，网络上给出这样的界定：是在街头的公共场所为公众表演拿手绝活的

艺人。包括一些音乐家、画家、行为艺术家等。他们的表演又被称为街头艺术。街头艺人

是最能实现“艺术生活化、生活艺术化”的重要元素，是国际文化大都市的街头常态和靓

丽风景，在巴黎、纽约、莫斯科等欧美城市随处可见与行人分享快乐和艺术的艺人。

“城市是艺术和文化的摇篮”,对于某些人来说，街头艺术是一种谋生手段，解决了他

们的生计问题。对于不以此为生的人来说，街头是一个宽广的舞台，能给他们展现自己、

追求梦想的机会，同时又能给大众带来美感。

作家冯骥才曾说过：“任何城市的文化都是一个地域人们审美积累的结果，是历史不

断积累形成的，而不是某些人就能决定的。”一座理想的城市除了他的光鲜外表和富有活

力的经济之外，更应体现出它独特的文化艺术氛围。

材料 2:

在城市的大街小巷，人们总是能看到各种各样的街头艺人，他们表演的才艺各不相同，

有唱歌、捏面人、拉二胡、跳街舞等，还有人在建筑工地外墙上涂鸦。

2013 年，身为白领的贾凯辞去了工作，背着吉他，扛着音箱，站到了中心广场，开始

了他第一次街头卖唱，挣了 27 块钱，来回打车花了五六十。“就图个爽。”贾凯说。这之

后，他几乎完全靠当街头艺人为生。和很多街头艺人不同的是，贾凯不想回避自己是在卖

唱，“唱歌获取报酬不就是卖唱吗？歌星开演唱会卖票是不是卖唱？卖唱是一个中性词。

内蒙古青年海俊坐在地铁过道的角落里弹着吉他，长发虚掩着半边脸颊，他腿上摆着乐谱，

手里拨弄着琴弦，唱起了曾经流行一时的《流浪歌手的情人》，海俊高一那年不可救药的

迷上了吉他，高二的时候，他蹬着自行车，天天在城里送纯净水，为自己挣了一把像样的

电吉他，前年，海俊来到了北京，每天十几个小时泡在乐队跟专业吉他手学弹电吉他，后

来就开始到东单、西单、王府井的地铁口里弹吉他卖唱。

”在地铁口唱歌不完全为了赚钱，主要是和别的工作相比，它自由，我喜欢唱什么就
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唱什么，到地铁口弹吉他，也是我学习音乐的一种方式，我想找个地方，通过音乐表达我

内心的想法。“”有一次，有一个女孩蹲在我旁边听了很久，我一口气给她弹了十来首歌。

女孩子哭的很伤心，说是那天受了些挫折，听我弹琴给了她力量，帮助她找回了希望，她

很感谢我。她硬要给我钱，我没有收，结果，第二天晚上她特意跑来送了我一个储钱罐。

“

对于另一些街头艺人来说，热心人的怜悯也会带来尴尬。网名为”张一疯“的艺人接

受过多年专业声乐训练，他希望像国外的流浪艺人一样，在街头唱歌为生，既为自己挣得

一份收入，同时为城市增添艺术气息。

材料 3:

2015 年 1 月，上海艺术家 S和法国街头艺术家 J在上海的一个拆迁废墟进行的涂鸦创

作走红网络，引起许多网友围观和点赞。

涂鸦的地点位于上海康定路 600 弄，这是闹市区，周围高楼密布，弄堂口却堆着废旧

的木材，里面是一大片拆迁遗留的废墟。在上海市静安区土地管理中心的公告中，这里是

静安区 103 街坊地块，2009 年获得批复动迁，尽管已经拆迁数年但这里仍有居民未搬走。

这是个典型的老式上海弄堂，S是土生土长的上海人，对于弄堂生活非常熟悉。J也意识到

上海市民对老房子的留恋。

这些涂鸦作品就在废墟的墙上，约有十余幅。S在墙面上写下了”野火烧不尽，春风吹

又生“,J 就配图：一个女孩在”拆“字的包围下，试图钻进一个树洞，另一幅作品中一个

小女孩举着她画的老房子。他们有意识的借用这些残破的老房子入景。在一幅作品中一个

女孩怀里抱着一栋房子，脸颊部位，正好是墙面的凹痕，看起来像是她的酒窝。因为画的

精美，许多摄影爱好者来此取景，甚至有网友呼吁，为了涂鸦留下这些作品，使一个人的

态度在作品中展现出来。法国涂鸦艺术家 Seth 说”一个画家就应该承担社会责任“,这应

该是对这一废墟涂鸦的行为动机的最好诠释。”他的风格比较写实，我实在写实的伤口上，

撒一点忧伤的盐。“S评论两人的风格。

材料 4:

人们对街头艺术的态度历来都是褒贬不一。

普通市民：”晚上在家休息经常被楼下高分贝的噪音吵得心烦“”车站本来就比较拥

挤，歌手拖着大音响来回走，烦人而且不安全“.”贷款“”办证“”发票“等字样及手机

号码等野广告也随处可见，有的人甚至将涂鸦挑衅似的涂抹在了宣传市容环境管理的文字

上或公交站牌上，实在影响市容。不仅如此。一些人用虐待自己身体的残忍表演博取同情。

这样残忍的表演对观众和演员都造成巨大的心理刺激。
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公司白领：在欧洲，街头艺人比国内的要轻松得多。有一次，在巴塞罗那最大的教堂

——圣家赎罪堂，一个女孩坐在教堂前的广场上拉大提琴，大提琴低沉的音色配合上宏大

的教堂建筑，越来越多的人围上来，大家静静地聆听，连放钱币的时候都小心翼翼，生怕

打扰了这宁静祥和的景致。那女孩可能只是个不入流的大提琴手，但在那样一种场景下，

你会觉得这一切真是棒极了、美极了！

剧作家：城市街头这个舞台，是催生艺术表演，艺术创作的一块肥沃的土壤。客观、

全面地理解街头艺人和街头艺术表演的内涵和理念，这很重要。

社会学专家：街头卖艺是正常的社会现象，应当和乞丐区别看待。街头艺人也有可能

成为艺术家，当年的北京天桥，许多街头艺人拥有高超的艺术水准。笑话大王”万人迷“、

口技艺人”汤瞎子“、相声大师侯宝林等街头艺人，构成了北京城的”天桥记忆“.

人大代表：这些艺人的表演不仅给卖艺者一个创收乃至生存的机会，同时也能发展民

间民俗文化。正因为有这样的表演和盈利空间。许多民间绝技才不致失传，许多瑰宝才得

以保存下去，现代艺术的精英化、剧场化使表演艺术缺乏原生态的活力和创造力。

政协委员：现在上海的硬件设施都很漂亮，但我有不少朋友来上海旅游时总是抱怨，

除了看外滩风景，逛逛南京路、新天地外，似乎没什么”兴奋点“,他们口中的”兴奋点“就

是指丰富的艺术表演形式，特别是指流动在街头的艺术表演。

材料 5:

去年国庆期间，来自南安的林小姐和朋友前往某景区游玩，经常遇到一些表演的”铜

人“或者是穿着”米老鼠“服装的人主动拉人合影，之后却强行要求付费。

记者将问题反映给相关部门，派出所民警说，收费的纠纷属于价格纠纷，涉及到肢体

冲突才会处理。城管大队的人说，对于”街头艺人“的定义，在国内尚不明确，相关的法

律条款也尚未健全，因此对于该行为的定性实属不易。工商部门说：并非实体店家，管不

着。最后，记者将情况反映给景区管委会，办公室工作人员表示，管委会没有执法权，因

此心有余而力不足。

记者发现，城管部门对街头流浪艺人还是比较客气的。上海某城管大队一位科长表示，

街头艺人与普通的违章设摊经营不完全一样，在执法上会区别对待。我们执法时首先出示

证件，然后讲道理进行劝阻，劝阻无效才进行驱赶或取缔。目前国家没有针对街头艺人具

体的法律法规，在执法中主要依据是《上海市市容环境卫生管理条例》《上海市轨道交通

管理条例》《中华人民共和国治安管理处罚法》中的相关条款。希望有关部门根据新情况

制定具体可操作性的法规办法，对街头艺人进行有效的管理。

材料 6:
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2014 年 11 月 11 日，为了更好的执法和管理街头艺人，上海演出行业协会经过近一年

的筹划，在 100 名街头艺人中甄选出 8名有资质的艺人颁发”上海街头艺人节目审核许可

证“.这 8名艺人在为期一个月的”试行阶段“,要按照”持有证书、规定地点、指定区域

“的要求进行表演。

首批持证上岗的街头艺人所涉表演领域包括演奏、杂技、魔术、手工等，针对这项新

举措，静安区的市容绿化局，公安分局、城管、市场监督管理局等相关部门也组建了专门

的组委会，对没有资质的人员和违反规定的行为进行管理，这是街头艺人首度合法化，也

是国内首次将街头艺人纳入城市管理的尝试。

”他们还是花了心思的，确定的这 8个人，有些有国外表演经验，有些具备民间艺术

的传统背景，而且这些表演不制造垃圾和噪音，表演幅度和占用空间比较小。“上海人大

代表，剧作家罗先生分析，”另外还要考虑和上海的城市品格是不是匹配，比如耍猴这种

表演就肯定不行。

人选好后，接下来的还有培训，既然持证了，就要注意形象，国外的街头艺人保罗也

被请来给他们介绍经验，讲如何同观众互动，还提前“演练”了一周，上海演出行业协会

某会长认为，“我们要给街头艺术一个职业指导，规范他们的执业行为。”

这 8位街头艺人是以“定时定点定式”的方式工作的，他们每天工作两小时，在相对

固定的区域——以嘉里中心广场和安义路常德路口为两大区域，并且，他们表演的节目必

须与申报时相符，也就是说申报前来拉琴的就只能拉琴，现场不能更改。

材料 7:

2015 年 4 月 1 日开始，深证中心书城广场的街头艺人正式抽签派位到固定区域进行表

演，深圳成为继上海之后又一个尝试对街头艺人进行规范管理的大陆城市。

去年深圳福田区委宣传部（文体局）、福田区公共文体中心引导成立福田区街头演艺

联盟，该联盟为非营利性组织，长期向街头艺人、愿意为街头演艺提供技术和场地支持的

组织和个人开放，也向街头艺人提出自律和规范要求。

首批通过审核参与抽签派号的主要是绘画、书法、面塑、乐队、歌手等共 62 组街头艺

人，那些打着文化、艺术幌子在广场摆摊，例如编织花篮、艺术签名、陶画描绘，还有表

演恶俗歌曲的，都不属于街头演艺联盟和街道办认可的街头艺人范畴。62 组街头艺人将轮

流到 30 个固定的视觉艺术、创意艺术表演位置以及 6个声乐表演位置分配场地表演。

从 4月份开始，每月 25 日将集中组织街头艺人对次月场地分配抽签派号，第一轮确定

抽签顺序，第二轮抽出场地位置，然后由工作人员根据位置编号制定出一个月的《场地使

用轮流表》。当日抽签派号没到场的，空缺位置不予递补；当月连续 5次或累计 10 次未到
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的取消下个月的派号资格；当月新申请进入的街头艺人，参与次月的抽签派号。街头演艺

的活动时间也有相应规定：在工作日，非声乐类表演时间为 17:00-22:00,声乐类为

18:00-22:00;在周末与法定节假日，非声乐类表演时间为 09:00-22:00,声乐类为

11:00-22:00.遇到学生高考、重大会议、重要赛事等贴数情况，应遵守管理部门临时规定。

中心书城广场举办政务活动、大型公益活动期间，街头艺术表演和健身广场舞均应停止，

收举办方邀请参加活动的除外。

此次深圳不仅将街头艺人派位到固定区域表演，还将对其进行形象、演出水准、公共

安全服务意识方面的培训，3个月后为通过审核的街头艺人正式派发证件，让其持证上岗。

材料 8:

天河路商圈原来是流浪歌手分布最为密集的一带，每当傍晚六点半左右，路边 20 处街

头艺人在纵情高歌，吸引不少路人驻足。

“如果在广州也实行持证上岗的话，对于我们这些街头表演者来说影响肯定不小”,将

街边艺术当做主职的张先生当被问到对街头艺人歌者执证上岗的看法时，表露了自己的担

忧：“对于我们街头歌者而言，我们唱与不唱，在哪儿唱和观众捧不捧场其实都是资源的

行为，如果非要去办执照圈地点来唱，就是将我们束缚在一个小圈子中，在我理解中，艺

术应该是自由的，这样的做法对于我们和那些愿意来欣赏的观众而言，都是一种束缚。”

“我们没有经过系统的训练，可能凭借的是自己的喜好和兴趣，如果需要办资格证才

能开唱，我担心会因为无法考过而被迫挪地”,在天河路表演的袖珍夫妻说出了他们的担忧。

“现在城管对于我们这些街头表演者管得还是比较宽松的。只要没被投诉是不会有人

来驱赶我们的，感觉这样挺好的，没证怎么办？”某街舞青年说。

有人说，“持证上岗”除了会破坏街头表演的原生态外，还会剥夺大部分街头艺人的

表演权利。事实上，街头艺术本是“草根艺术”,表演水平无所谓高低，阳春白雪也好，下

里巴人也罢，只要能让一个城市更有活力，更具文化气息，大家都乐观其成，何况对公民

权利而言，“法无明令禁止即可为”,只要不违反法律法规，每个人都有权利在街头这种公

共场所展示才华。

有人说，每一种文化大都会经历从地下浮出水面，从边缘走向核心，从街头走向舞台

的发展过程，在融合流动的地球村里，每个人都是一个国家，一个民族最生动的物化名片

“,你传达水面，对方就感受什么，艺术形式多种多样，但无论雅俗，都有温润心灵、陶冶

性情之功效；因此，对文化艺术形式的规范与管理，也符合艺术的发展规律，必须以人为

本，最终实现应民所需的根本目的，正所谓”不忘初心，方得始终。“只有这样，才能真

正实现”文以载道，以文化人“的政治理想，提高中国文化软实力，扩大中国文化的国际
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影响力，看似工程浩大，实际上始于足下。

材料 9:

美国街头艺人表演性活动多种多样，形式不拘一格，雅俗共赏，美国市民对于街头艺

人，甚至是含有半乞讨性质的表演都抱有欢迎的态度。不少成功的艺术家都是从街头艺人

白手起家最终一举成名的。

纽约要求街头艺人必须取得合法执照，在规定的场所从事卖艺活动。但如果含有半乞

讨性质的表演（在不影响正常公共秩序的基础上），则不需要特殊许可。对于不收取捐赠，

纯爱好型的街头艺人则采取完全开放的态度，纽约市禁止在离纪念碑或喷泉 50 英尺的距离

内从事商业活动，包括卖艺活动。纽约的其他公园也大幅削减了街头艺人的经营摊位。纽

约市政府表示，之所以要采取这一措施，是因为街头艺术家在公园人行道占据大量空间，

造成交通堵塞。

英国街头艺人要考执照，才能在街头、地铁站、广场等地表演，街头艺人执照的获取

相对宽松，但有些地方会实施年度考核，不过关者会吊销执照。

澳大利亚对街头艺人实施许可证制度，不同的城市对街头卖艺的鼓励程度不同，发放

的许可证数量有很大差异。街头艺人拥有良好的城市公共氛围，并且每年的澳洲达人秀以

及其他综艺节目中都有很多街头艺人从街头走上荧幕。

三、作答要求

第一题、街头艺术产生不适偶然的，而是一种文化传统和历史的延续，根据 1-4 概括

街头艺术积极的社会功能。（20 分）

要求：内容全面，观点明确，条理清晰，语言准确，不超过 250 字。

第二题、给定资料 5-7 介绍了上海和深圳两市新的街头艺人管理办法，请对两市的做

法进行分析比较。（20 分）

要求：根据给定资料作答。 观点明确，结论可信，分析合理。

第三题、某市政府拟召开街头艺人管理问题座谈会。假如你是与会人员，请你就给定

资料 8中街头艺人的担忧写一份发言提纲，谈谈在制订管理办法时如何规避这些问题。（20

分）

要求：内容合理，办法可行，有针对性，不超过 300 字。

第四题、从给定资料出发，结合实际，以”不忘初心 方得始终“为题，写一篇观点明

确，视野开阔，认识深刻的议论文。（40 分）

要求：（1）从给定资料出发，但不拘泥于给定资料；（2）内容充实，论证严谨，语

言准确，800-1000 字。
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参考答案

第一题、街头艺术产生不适偶然的，而是一种文化传统和历史的延续，根据 1-4 概括

街头艺术积极的社会功能。（20 分）

要求：内容全面，观点明确，条理清晰，语言准确，不超过 250 字。

文化延续：1.艺术生活化，生活艺术化。2.艺术创作的土壤。3理解街头艺术表演的内

涵理念。4.人才、艺术摇篮，构成独特的城市记忆。5.发扬民俗文化，保护民间绝技，文

化瑰宝，富有原生态创造力。

城市建设：1.增加城市靓丽风景，分享快乐与艺术。2.体现文化艺术氛围、气息。3.

城市发展的软实力、增加城市特色，人文气息。

人民群众生活：1.谋生手段，解决生计问题。2展现自己舞台，追求梦想。3. 愉悦身

体，体会艺术的真谛。

第二题、给定资料 5-7 介绍了上海和深圳两市新的街头艺人管理办法，请对两市的做法进

行分析比较。（20 分）

要求：根据给定资料作答。 观点明确，结论可信，分析合理。

（一）相同点 1、将街头艺人纳入城市管理，街头艺人合法化。

2、要求艺人持证演出，并规定演出时间、地点。

3、都对艺人提出职业规定及自律与规范要求。

4、都是由政府引导。

5、都对艺人进行表演培训

（二）不同点：1、上海严格选出少数艺人代表进行试行，深圳采取的是大范围接头艺

人抽签派号的方式。2、上海政府成立专门机构管理，深圳则是政府引导民间成立非盈利性

组织。

第三题、某市政府拟召开街头艺人管理问题座谈会。假如你是与会人员，请你就给定

资料 8中街头艺人的担忧写一份发言提纲，谈谈在制订管理办法时如何规避这些问题。（20

分）

要求：内容合理，办法可行，有针对性，不超过 300 字。

关于街头无证艺人管理办法的发言

一、背景目的：目前，施行的持证上岗管理街头艺人的做法，很多无证艺人忧心忡忡，

担心束缚艺术，是艺术失去，是艺术失去自由，没有经过系统培训，担心无法考过，并破
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坏街头表演的原生态，是街头艺人失去表演权利。

二、存在问题：违背原生态、违背自由、侵害公民权利

三、为规避街头艺人的担心，提出以下建议：1.遵循艺术规律、以人为本、应民所需；

2.系统培训无证街头艺人，并保留原来场地。2.在施行无证上岗的基础之上，保持艺术创

作的自由性。3.在不影响他人的前提下，尊重街头表演的原生态。

四、展望未来；文化气息、文化软实力、提升国际影响力

第四题、从给定资料出发，结合实际，以”不忘初心 方得始终“为题，写一篇观点明确，

视野开阔，认识深刻的议论文。（40 分）

要求：（1）从给定资料出发，但不拘泥于给定资料；（2）内容充实，论证严谨，语

言准确，800-1000 字。

不忘初心，方得始终

——让街头文化绽放异彩光芒

文化是一个民族的精神家园，也是一个民族的生命血脉，更是一个民族发展的不竭动

力。文化发展是一个文化自觉的过程，正如费孝通所言：“各美其美，美人美之，美美与

共，天下大同。而文化发展的最终目的是以人为本，一个国家只有不忘文化发展的初心，

方能占据世界文化的一席之地。街头文化不仅为城市增添艺术气息，还有利于弘扬民间民

俗文化，更有利于增强中国文化软实力，因此，要让街头文化绽放出自己独特的光芒。

街头文化为城市增添艺术气息。城市是催生艺术表演、艺术创作的肥沃土壤，街头文

化则像城市中的文化符号，每一个街头的表演共同普奏出城市和谐的乐章。一个城市如果

没有自身独特的文化艺术符号，只是徒有光鲜的外表和富有的经济活力，势必会是一个缺

乏文化底蕴的”孤城“.唱歌、跳街舞、捏面人、吹糖人等街头表演令人心潮澎湃，会让人

感受到这是一个有文化内涵的城市，国际性大都市巴黎、纽约、莫斯科等亦随处可见与行

人分享快乐和艺术的艺人。

街头文化是弘扬民间民俗文化的重要基础。民间民俗文化是中华文化的重要组成部分，

街头文化的发展是民间民俗文化的一种展现，更是中国文化的一种展现。城市街头表演的

杂技如”吞刀“、”吞剑“、”脚顶缸“、”喉咙顶钢筋“等都是民间民俗文化的生动体

现，早已深深融入一代代人的记忆和血脉中。街头文化本身具有娱乐化、大众化、通俗化

等特点，百姓喜欢则会使民间民俗文化得以保存、传承、延续。

街头文化有利于提升中国软实力。街头文化是中国文化软实力的一种表达形式，不仅

是一个城市的符号，也是一个国家形象的代表。当前我国文化处于文化逆差，由于缺少品

牌和专业经纪人，我国对外街头民间表演迟迟不能在国外站稳脚跟，相比之下，国外随处
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可见的街头表演却能在中国的舞台上演出并且收益颇丰。中国街头艺术表演的亟需推进，

有利于树立中国文化大国想象，提升中国文化的软实力。

政府应以民为本，对街头艺术进行规范管理，确定行业规定和规范要求；政府部门拟

定出台文化艺人街头表演规章条例，确保做到管理有章可循。同时，应以政府为主导，成

立专门管理部门，联合文化、宣传等部门对街头艺人进行培训，并采取适当的工作方式保

护街头文化的发展。

习近平主席曾说：”文化是建成小康社会的重要内涵，是实现每一个幸福生活的重要

保障。国家对文化发展的支持是“欲木之长者，必固其根本；欲流之远者，必浚其泉源”

的以民为本理念的体现。街头文化是一盏灯，燃亮自己，也点亮了中国文化，让街头文化

绽放异彩的光芒，照亮中国、照亮世界！
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